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“Una crisis como ninguna otra, una recuperación incierta” 
(FMI, Junio 2020)

Mundo
Economías avanzadas
Economías emergentes (excluyendo China)
China

PIB Mundial 
(1º trim. 2019=100)

Fuente: FMI



Los gobiernos toman medidas de 
apoyo a la economía y para 
enfrentar la emergencia social

Genera un mundo con más déficit fiscal y 
más deuda

Fuente: FMI Fuente: FMI



¿Con6nuidad o cambio?, 
una realidad, dos relatos

(Comisión Senado de Presupuesto 
integrada con Hacienda, 14 de julio)



El doble discurso oficialista



“La sistemática referencia por parte de algunos actores políticos a 
una supuesta “herencia maldita” está absolutamente alejada de la 
realidad. De no entenderse como un error de apreciación, sólo 
puede concebirse como un relato cuyo objetivo es justificar la 
aplicación de un paquete de medidas regresivas, de alto impacto 
negativo sobre la población, que responde a una orientación 
ideológica más que a una necesidad que emerge de la realidad”
(De legados y herencias: relatos y realidades, La Diaria, 14 de julio)



2) Desnudando el relato del gobierno

El gobierno pretende instalar un relato que se contradice con la realidad de los 
números y de los hechos, fácil y objetivamente comprobable. 

Con descontextualizaciones y presentación sesgada de datos, busca “tapar el sol 
con un dedo”. 

Pero sin éxito: en los gobiernos del Frente Amplio, la economía creció como nunca 
antes (80% en quince años); la deuda pasó de representar casi todo el PIB, a 
menos de la mitad del PIB; se crearon más de 300.000 puestos de trabajo; y se 
redujo la pobreza, del 40% de la población, al 9%.



Fuente: Banco Central del Uruguay

Desnudando el relato del gobierno: 1) la economía 

Fuente: Informe Económico-Financiero
Rendición de Cuentas

Lo que pasó en realidad:Lo que dice el gobierno:

Mientras Argentina y Brasil estaban en recesión, Uruguay siguió creciendo



El Frente Amplio redujo los altísimos niveles de endeudamiento heredados y 
se independizó del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Desnudando el relato del gobierno: 2) la deuda

Fuente: MEF y BCU

Deuda Neta Sector Público 
como % del PIB

Lo que dice el gobierno: Lo que pasó en realidad:
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Desnudando el relato del gobierno: 3) el empleo

“...la creación neta de empleos en la 
economía, durante 2019, mostró un 
signo nega@vo, perdiéndose más de 
10.000 puestos de trabajo”

En sus tres gobiernos, el Frente Amplio creó más de 300.000 puestos de 
trabajo, llevando el empleo a máximos históricos.
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1 millón de pobres menos: el gobierno oculta que, entre 2004 y 2019 la pobreza 
bajó del 40% al 9%. 

Desnudando el relato del gobierno: 4) la pobreza
Lo que dice el gobierno: Lo que pasó en realidad:

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

40,0

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

Pobreza
% de personas

Fuente: INE



3) Uruguay: ¿país fundido?

El gobierno insiste en que el Frente Amplio le dejó un país fundido: en ello 
basó su campaña electoral, con ello justifica el ajuste fiscal y tras ello se 
excusa para escatimar recursos que contrarresten las consecuencias 
sociales de la pandemia.

Sin embargo, en presentaciones a inversores, destaca a Uruguay como un 
país confiable. 

Puede hacerlo porque, en los tres gobiernos del Frente Amplio, Uruguay 
aumentó sensiblemente sus reservas, construyó un sistema financiero 
sólido y se convirtió en un país creíble, al que todos le prestan dinero. 



¿País fundido o país confiable? ¿A quién le dicen la verdad? 

“En la actual 
coyuntura (…) 
quedan en evidencia 
las consecuencias 
nega7vas para el país 
de una trayectoria 
fiscal no 
sustentable”

“Government’s sizable interna2onal 
reserves and liquidity buffers mi2gate 
risks to external debt sustainability”

Se reconocen las 
fortalezas 
financieras 
construidas por los 
gobiernos 
frenteamplistas

Se afirma que 
el país no es 
sustentable

Lo que le dice el gobierno a los inversores:Lo que le dice el gobierno a la gente:
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Uruguay: ¿país fundido? Un país fundido es el que no tiene 
dinero; sin embargo, la realidad es otra…

El Frente Amplio tomó el país 
con solamente 2.500 millones 
de dólares de reservas 
internacionales 

En 2019, dejó el país con 14.500 
millones de dólares de reservas 
internacionales

Reservas Internacionales
En millones de dólares, valores al 31-dic

Fuente: BCU



Uruguay: ¿país fundido? Un país fundido es uno al que nadie le 
presta; sin embargo, la realidad es otra...

Inversores que con+an en Uruguay: en plena
pandemia, el país obtuvo financiamiento por el
equivalente a 2.000 millones de dólares, a muy bajo
costo, y recibió ofertas por más del triple de ese
monto. En 2020, Uruguay fue el primer país
emergente del mundo que emi=ó en su propia
moneda.

Uruguay dispone de préstamos a sola firma: el
país cuenta con líneas de crédito acordadas en los
gobiernos frenteamplistas por 2.200 millones de
dólares, que le permiten cubrir cualquier
necesidad, a muy bajo costo.



Uruguay: ¿país fundido? Un país fundido es uno en el que, quien tiene 
ahorros, los guarda en el colchón; sin embargo, la realidad es otra…

El Frente Amplio dejó bancos públicos confiables, solventes y líderes de mercado
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4) ¿El despilfarro?

El gobierno repite incansablemente que el Frente Amplio despilfarró los 
recursos de los uruguayos. 

En forma deliberada, omite decir que en los tres gobiernos del Frente Amplio, 
el 70% del incremento del gasto público, es Gasto Social: salud, educación, 
jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares, seguridad pública. 

En añoranza de la motosierra, viene por todo: recortes y ajustes que 
perjudican a trabajadores y jubilados, dinamitan el crecimiento con equidad, y 
hacen del Uruguay, tristemente, un país más desigual.



El gasto público aumentó 3,5 p.p. 
del PIB entre 2004 y 2019.

El 70% del incremento es Gasto 
Social: salud, educación, 
jubilaciones y pensiones, 
asignaciones familiares, y 
seguridad pública

Entre 2004 y 2018, el Gasto Social 
más que se duplicó: aumentó 
136%

Para el gobierno, el Gasto Social es despilfarro: ¿se viene el 
recorte?



Con estos recursos:
○ se dignificó la tarea de docentes, policías y enfermeros, entre otros
○ la salud pública dejó de ser una “salud para pobres”

Si el gobierno recorta el Gasto Social, ¿a quién perjudica?

Salario maestro y policía
(pesos constantes de 2019)

Gasto por usuario de Salud (ASSE)
(pesos constantes de 2019)
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Jubilaciones y Pensiones Mínimas
(pesos constantes de 2019)

● Sin los aumentos diferenciales que 
decretó el Frente Amplio, las 
jubilaciones mínimas estarían en 
$7.042 y no en $13.557

● 130.000 jubilados y pensionistas 
fueron beneficiados

● 55.000 mayores de 65 años dejaron 
de ser pobres

Para el gobierno, triplicar el monto de las jubilaciones mínimas es 
despilfarro
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Para el gobierno, es despilfarro; para el Frente Amplio, es crecimiento 
con equidad
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5) El ajuste fiscal en tiempos de pandemia

La consecuencia del relato del “país fundido” y del ”derroche” es un 
ajuste fiscal de gran magnitud

Precisión quirúrgica: La coalición de gobierno anunció en campaña
electoral que el ajuste se procesará sin afectar áreas sensibles, ni recortar
polí>cas sociales, buscando la eficiencia del gasto

”La idea es cortar la grasa, el músculo no se va a cortar nunca” 
I.Alfie, 1 de marzo de 2020



● Es necesario mejorar el resultado estructural de las cuentas públicas

● Sin embargo, no se comparte: 

○ Noción de derroche

○ Timming: profundiza la recesión, efectos perjudiciales asociados.

○ Forma: monto, tope a tabla rasa y corte de vínculos debilita 
capacidad estatal de mediano y largo plazo.

○ Presiones corporativas: atentan contra eficiciencia y equidad, y 
contra propios objetivos de ahorro. 

○ El “ajuste silencioso”: salarios y pasividades

5) El ajuste fiscal en tiempos de pandemia



De la operación asistida por robots al hospital de guerra

● Decreto 90/020 del 11 de marzo 2020

○ Tope de ejecución presupuestal 2020: reducción del 15% del 
gasto de funcionamiento e inversiones comprometido en 
2019 (Con la inflación en 10%, es un recorte real del 25%)

○ Renovación de vacantes: 1X3 para todos con excepción de 
docentes, personal de salud técnico, y policias

○ Prohibición de renovación automática de contratos del Estado 
c/ tope de 60%.



Cortar la grasa y no el músculo, eso dicen

● Un recorte de 25% real sólo es posible dejando de realizar tareas

● Reasignar recursos comprome>endo lo menos posible el cumplimiento 
de obje>vos requiere de un análisis estratégico de obje>vos de la 
polí>ca pública, come>dos de cada organismo y programas vigentes

● Esta provisión del decreto, o bien no se cumplirá o bien la cadena se 
romperá por el eslabón más débil: menos inversiones y recortes de 
gasto que generen menos ruido.

● Ejs: PEDECIBA, DINAMA, ANII, Fusión SNIC-Pronadis



Romper la dieta: aliados contra la restricción presupuestal

● Decreto de 28 de abril: incorporó dentro de las excepciones al llenado de 1 
cada 3 vacantes generadas en el MDN 

● ¿gasto estratégico e imprescindible?

○ % de funcionarios militares sobre población: 0,74%, niveles similares a Irán y 
Turquía

○ Gasto en defensa: 2% del PIB, similar a Colombia o Ecuador 

● Costo de la medida (pérdida de ahorro): 20 millones de dólares anuales e 
incrementales (300 millones de dólares acumulados en 5 años) 

● Presiones de socios minotorios de la coalición: factor de distorción 
adicional, es esperable que se potencie en el Presupuesto Nacional.



Déjà vu: años 90´s
● Medidas implementadas no han sido el resultado de un análisis meticuloso

de reasignación del gasto o cambio de gestión, que redunde en una mayor
eficiencia.

● Recortes a tabla rasa reproducen la metodología de reducción de gasto
realizados en los 90´s.

● Aumento del IVA: reducción de 2% en devolución de pagos con medios elect.

● Una parte sustantiva del ajuste será más silenciosa: caída de pasividades a
través del deterioro del salario real

● En suma, se está volviendo a ver un ajuste a serrucho, basado en impuestos
al consumo, reducción de salarios y pasivos, y lineamientos generales de
recorte y no renovación de la plantilla.


